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Saapuvilla olleet jasenet
Ari Ketoniemi, puheenjohtaja
Pertti Pokki, 1. varapuheenjohtaja
Helvi Kahkola, varajasen
Joonas Rinne

Muut saapuvilla olleet

Tarja Saarela, Tietopalvelu- ja tydohyvinvointipaallikkd, sihteeri

Lauri Kattelus, Kaupunginjohtaja, saapui 08:40, poistui 09:24

Johanna Ahokas, Sosiaali- ja terveysjohtaja, saapui 09:30, poistui 10:33
Anitta Keskitalo, Sosiaalipalveluohjaaja-johtaja, saapui 10:34, poistui 10:52

Poissa
Tuire Kinnala-Helo
Sinikka Niitynpera
Marika Silvennoinen, Talousjohtaja
Tiina Uusikartano

Allekirjoitukset

Ari Ketoniemi Tarja Saarela
Puheenjohtaja Sihteeri

Poytakirjan tarkastus
Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

24.10.2022 24.10.2022

Pertti Pokki Joonas Rinne

Poytakirjan nahtavanaolo
Kaupunginvirasto, kaupungin verkkosivut 26.10.2022 alkaen

Tietopalvelu- ja ty6hyvinvointipaallikko
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§29
Laillisuus ja paatdsvaltaisuus

Ehdotus

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi. Samalla hyvaksytaan
kokouksen asialista.

Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.
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§30
Péytakirjan tarkastaminen

Ehdotus

Tarkastuslautakunta valitsee kaksi poytakirjan tarkastajaa tarkastamaan taman
kokouksen poytakirjan.

Paatos
Tarkastuslautakunta valitsi pdytakirjan tarkastajiksi Pertti Pokin ja Joonas Rinteen.
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§ 31
Sidonnaisuusrekisteri

Tarkastuslautakunta paivittaa sidonnaisuusrekisterin saapuneiden
sidonnaisuusilmoitusten osalta.

Ehdotus
Tarkastuslautakunta tekee paatoksen saapuneiden sidonnaisuusilmoitusten osalta.

Paatos
Todettiin, etta tarkastettavia sidonnaisuusilmoituksia ei ole saapunut.



Laitila Poytakirja 5/2022 6 (25)
Tarkastuslautakunta 18.10.2022

§32
Kaupunginjohtajan ajankohtaiskatsaus

Liitteet
1 Kaupunginjohtajan ajankohtaiskatsaus 18.10.2022
Kaupunginjohtaja Lauri Kattelus esittaa ajankohtaiskatsauksen.

Ehdotus

Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi kaupunginjohtajan ajankohtaiskatsauksen.

Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.
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Yhteistyotoimikunta, § 39,30.08.2022
Kaupunginhallitus, § 222,19.09.2022
Tarkastuslautakunta, § 33, 18.10.2022

§33

Laitilan kaupungin henkil6ston tyéhyvinvointikysely 2022

LAIDNno-2022-922

Yhteistyotoimikunta, 30.08.2022, § 39

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Tarja Saarela

tarja.saarela@laitila.fi

Tietopalvelu- ja tydhyvinvointipaallikkd

1 Koko henkildston raportti

2 Esihenkiléiden raportti

3 Hallinto- ja taloustoimi

4 Sivistystoimi

5 Sosiaali- ja terveystoimi

6 Tekninen toimi

7 Tyoterveyspsykologin poiminnat kyselyn tuloksista

Laitilan kaupunki on toteuttanut Kevan tyohyvinvointikyselyn henkildstolleen
sahkoisena kyselyna 13.5.-31.5.2022. Kyselyyn vastasi 302 tyontekijaa, ja
vastausprosentti oli 52,4 %.

Tyohyvinvointikysely auttaa arvioimaan ja kehittamaan:

e tydhyvinvoinnin ja tydkyvyn johtamista

® henkildston tydhyvinvointia

e tyon tuloksellisuutta.
Kyselyn raportit on laadittu seuraavina koosteina: koko kaupungin henkildsto,
esihenkilét, toimialoittain ja tydyksikkokohtaiset.

Tassa kokouksessa esitellaan koko kaupungin henkildston, esihenkildiden ja
toimialojen koosteet.

Kaupunginjohtaja kay toimialojen raportit yhdessa toimialajohtajien
ja tyéhyvinvointipaallikdn kanssa.

Toimialojen raportit toimialoittain/tyoyksikoittain kaydaan lapi toimialajohtajien ja
esihenkildiden kanssa. Em. tapaamisiin osallistuvat myds tyéterveyshuollon
tydpsykologi, hallintojohtaja ja tyohyvinvointipaallikko.

Toimialat/tydyksikot laativat loppuvuoden aikana toimenpidesuunnitelmat
tyohyvinvointikyselyn tulosten pohjalta, joihin koostetaan kaksi hyvin olevaa asiaa ja
kaksi kehittamiskohdetta. Yhteistydtoimikunta seuraa kehittdmistoimenpiteiden
toteutumista ja vie toteutumat edelleen tiedoksi kaupunginhallitukselle. Henkildstda
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kannustetaan kehittdmaan omaa toimintaa palkiten erikseen sovittavalla tavalla
aktiivisimpia tyoyksikkdja.
Esityslistan liitteind ovat seuraavat tyohyvinvointikyselyn raportit: koko kaupungin

henkildsto, esihenkilot, toimialat. Lisaksi esityslistan liitteena on tydterveyspsykologin
laatima kooste.

Ehdotus

Yhteistydtoimikunta merkitsee tiedoksi henkildston tydhyvinvointikyselyn 2022 ja
saataa em. asiat tiedoksi myds kaupunginhallitukselle.

Paatos

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus, 19.09.2022, § 222

Liitteet

1 Koko henkildstdn raportti

2 Esihenkil6iden raportti

3 Hallinto- ja taloustoimi

4 Sivistystoimi

5 Sosiaali- ja terveystoimi

6 Tekninen toimi

7 Tyoterveyspsykologin poiminnat kyselyn tuloksista

Ehdotus
Esittelija: Heli Kiertokari-Laitinen, hallintojohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi hyvinvointikyselyn 2022 tulokset.
Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.

Merkittiin poytakirjaan, etta asiantuntijana lasna tdman asian kasittelyn ajan oli
ty6hyvinvointipaallikkd Tarja Saarela.

Tarkastuslautakunta, 18.10.2022, § 33

Liitteet

1 Koko henkildston raportti
2 Esihenkildiden raportti

3 Hallinto- ja taloustoimi

4 Sivistystoimi

5 Sosiaali- ja terveystoimi

6 Tekninen toimi
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7 Tydterveyspsykologin poiminnat kyselyn tuloksista

Tarkastuslautakunta tutustuu kaupungin henkildston tyohyvinvointikyselyn 2022
raportteihin ja muuhun aineistoon.

Ehdotus

Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi kaupungin henkildstdn tyohyvinvointikyselyn
2022.

Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.
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§34
Ajankohtaista hyvinvointialueuudistuksesta

LAIDNno-2021-885

Liitteet
1 HVA valmistelun tilanne Tarkastuslautakunta 18.10.2022
2 Ilkaantyneiden palvelut 30092022 V-S Sotejohtajat
3 Sote-palvelujen ajankohtaiset sote-johtajat 30.9.2022

Sosiaali- ja terveysjohtaja Johanna Ahokas toteaa hyvinvointialueuudistukseen liittyvat
ajankohtaiset asiat.

Ehdotus

Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi hyvinvointialueuudistukseen liittyvat
ajankohtaiset asiat.

Paatos

Ehdotus hyvaksyttiin.
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§35
Laitilan kaupungin vammaispalvelut

LAIDno-2022-1080

Liitteet
1 VAMMAISPALVELU

Sosiaalipalveluohjaaja -johtaja Anitta Keskitalo esittelee Laitilan kaupungin
vammaispalveluja.

Ehdotus

Merkitaan tiedoksi Laitilan kaupungin vammaispalvelujen esittely.
Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.
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Tarkastuslautakunta, § 17,10.05.2022
Kaupunginvaltuusto, § 50,06.06.2022
Sosiaali- ja terveysvaliokunta, § 61,16.08.2022
Kaupunginhallitus, § 211,05.09.2022
Kaupunginvaltuusto, § 66,26.09.2022
Tarkastuslautakunta, § 36, 18.10.2022

§36

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2021/vastineet

LAIDNno-2022-475

Tarkastuslautakunta, 10.05.2022, § 17

Liitteet

1 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2021

Kuntalain 121 §8:n mukaisesti "tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja
antaa valtuustolle tiedoksi kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitellaan
arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitelldan valtuustossa tilinpaatoksen
yhteydessa. Lautakunta antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamiaan selvityksia
arvioinnin tuloksista. Kaupunginhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista,
joihin arviointikertomus antaa aihetta".

Tarkastuslautakunta laatii arviointikertomuksen vuodelta 2021.

Ehdotus

Tarkastuslautakunta saattaa laatimansa arviointikertomuksen kaupunginvaltuuston
kasiteltavaksi.

Paatos

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto, 06.06.2022, § 50

Liitteet

1 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2021

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto kasittelee tarkastuslautakunnan antaman vuoden

2021 arviointikertomuksen.

Paatos

Asian kasittelyn aluksi puheenvuoron kaytti valtuutettu/tarkastuslautakunnan
varapuheenjohtaja Pokki.
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Kaupunginvaltuusto merkitsi tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen
vuodelta 2021 ldhettden sen kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.
Kaupunginhallituksen on annettava arviointikertomukseen liittyvat selvitykset
valtuustolle 26.9.2022 mennessa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta, 16.08.2022, § 61

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Johanna Ahokas, Anitta Keskitalo
johanna.ahokas@Iaitila.fi, anitta.keskitalo@laitila.fi
sosiaali- ja terveysjohtaja, sosiaalipalveluohjaaja-johtaja

1 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2021 (003).pdf

Kuntalain 1218:n mukaan "Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa
valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin
tulokset. Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatdksen yhteydessa.
Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamiaan selvityksia
arvioinnin tuloksista. Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista,
joihin arviointikertomus antaa aihetta."

Tarkastuslautakunta luovutti 6.6.2021 arviointikertomuksen vuodelta 2021.
Kaupunginvaltuusto merkitsi sen tiedoksi ja lahetti kaupunginhallitukselle seka
edelleen valiokunnille asianmukaista jatkovalmistelua varten. Kaupunginhallituksen
on annettava arviointikertomukseen liittyvat selvitykset 26.9.2022.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus on esityslistan liitteena.
Sosiaali- ja terveystoimen osalta arviointikertomuksessa todetaan seuraavaa:

"Koronapandemia lisasi menoja perusterveydenhuollossa, perhepalveluissa ja
toimeentuloturvan tehtavaalueella. Valtiolta saatu avustus kattoi pandemian
vaikutuksia.

Erikoissairaanhoidon kulut alittivat alkuperaisen talousarvion 0,6 milj. eurolla, mutta
olivat 0,4 milj. euroa suuremmat kuin vuonna 2020.

Tyoémarkkinatuen kuntaosuus ylittyi 163 000 euroa. Tydllistamistoimenpiteita on ollut
kaytdssa rajoitetusti.

Kaukolankoti on edelleen laitoshoitoa antava palveluyksikkd. Sosaali- ja
terveystoimeen on perustettu resurssipooli, mutta tyontekijdiden saaminen on ollut
haasteellista."

Tarkastuslautakunta edellyttag, etta Sosiaali- ja terveysvaliokunta antaa selvityksen
tyomarkkinatuen kuntaosuuden huomattavan ylittymisen syista.

Tyomarkkinatuen kuntaosuuden kasvuun on vuonna 2021 ollut useita syita.
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Koronapandemian vuoksi vuonna 2020 tydmarkkinatuen kuntaosuus ylittyi 73 000
euroa. Aiempina vuosina Laitilan tyéttdmyystilanne on ollut varsin maltillinen. Vuoden
2021 talousarviota laadittaessa odotuksena oli, ettd pandemiatilanne helpottuu
vuonna 2021 ja tilanne tyollistymistoiminnan osalta palaa aiemmalle tasolle. Tyéllisyys
ja tydvoimapoliittiset toimenpiteet eivat kuitenkaan palanneet koronaa edeltavalle
tasolle. Yrityksilla oli haasteita mm. tyotarvikkeiden saannissa, joka osaltaan vaikutti
tyollistamiseen. Uusia tydntekijoita seka tydkokeilijoita ei yrityksiin juurikaan otettu
tyollistamistoimien kautta.

Koronapandemia vaikutti myods Monipalvelukeskus Palkkeen toimintaan, joka oli
vuoden 2021 aikana muutamia viikkoja kiinni. Toimintaa rajoitettiin terveysturvallisuus
huomioiden.

Osatyokykyisten tyodllistyminen oli vuoden 2021 aikana haasteellista. Useissa
tapauksissa mydskaan Kelan kriteerit tyokyvyttomyydesta eivat tayttyneet ja nain ollen
siirtyminen elakkeelle ei ollut mahdollista.

Paatoimisesti yrittajana tyodllistyneella on ollut oikeus ty6ttdmyysetuuteen
lahtdkohtaisesti sen jalkeen, kun yritystoiminta on lopetettu kokonaan. Korona-aikana
yrittajat ovat voineet valiaikaisesti saada tydmarkkinatukea, jos paatoiminen
tydskentely on paattynyt tai tulot vdahentyneet koronapandemian vuoksi.
Ensimmainen vastaava tyottomyysturvalain valiaikainen muutos tuli voimaan
8.4.2020, ja sen voimassaoloa jatkettiin useaan otteeseen koronaviruspandemian
jatkuessa. Viimeisin valiaikainen muutos oli voimassa 30.11.2021 asti. Talla
valiaikaisella lakimuutoksella on ollut vaikutuksia myos Laitilan tydmarkkinatuen
kuntaosuuden kasvuun.

Laitilan kaupunki on mukana tydllisyyden edistamisen kuntakokeilussa. Paaministeri
Sanna Marinin hallitus on hallitusohjelmassaan asettanut yhdeksi tavoitteeksi
tyollisyysasteen nostamisen. Hallitusohjelman mukaan kuntien roolia
tyollisyyspalveluiden jarjestajana vahvistetaan. Kokeilun tavoitteena on parantaa
erityisesti pidempaan tyottdmana olleiden ja heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
paadsya tyomarkkinoille. Kokeilulla pyritadn myds selvittamaan, tyollistyisivatko
asiakkaat paremmin, jos valtion ja kuntien voimavarat

yhdistettaisiin. Kuntakokeilu toteutetaan ajalla 1.3.2021-30.6.2023.

TE-toimisto kartoitti kuntakokeilun henkildstétarpeen koronaa edeltavan
tyottomyystilanteen mukaan. Kartoituksen myaéta silloisen matalan
tyottomyystilanteen mukaisesti Laitilaan varattiin ynden TE-toimiston uraohjaajan
tydpanos. Kokeilun edetessa ja tydttomyystilanteen heikennyttya resurssi osoittautui
liian pieneksi vuoden 2021 aikana, joka osaltaan on vaikuttanut Laitilan kaupungin
tydmarkkinatuen kuntaosuuden kasvuun. 1.1.2022 Laitilaan lisattiin 0,7
henkildtydvuoden uraohjaajan tydpanos, joka on tuonut mukanaan jo selvaa edistysta
tilanteeseen. Maaliskuussa 2022 Laitilan tydllistamistoimien listalla asiakkaita oli 71
henkil6a ja kesakuussa 2022 lukema oli 50 henkil6a.

Laitila on lisdksi mukana osatydkykyisten tyollistamishankkeessa "Kaveria ei
jateta", jonka toteuttajat ja yhteistyotahot ovat Turku, Lieto, Laitila, Uusikaupunki,
Paimio, Raisio, Naantali, Kaarina, Kemidnsaari, Kela, RISE, TE-toimisto, TYP, Vates-
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saatio, Vamlas, Lihastautiliitto ry, Neuroliitto ry, Vammaisfoorumin tydllisyysryhma,
Barona Oy, ForeData Oy, Winnova Oy. Hanketta johtaa Turun kaupunki. Hanke on osa
Marinin hallituksen tydkykyohjelmaa. Laitila palkkasi hankkeeseen 1,5 henkilon
tydpanoksen valtionavustuksella ajalle 1.2.2021- 31.12.2022. Liedossa, Laitilassa ja
Uudessakaupungissa kehitetdan monialaisia tydkykytiimeja tyollisyyspalveluihin

seka Sijoita ja valmenna-mallin mukaista tydhonvalmennusta. Laitilassa kehitetaan
myds alihankintamallia osatyokykyisten tydllistamiseen.

Vuonna 2022 on kiinnitetty huomiota kustannusten hillitsemiseen. Osatyodkykyisten
tyollistamishankkeessa on aloitettu kevaalla 2022 osatydkykyisten kuntouttava
ryhmatoiminta 4h/vko tyollistymisen edistamiseksi. Lisaksi vuoden 2022 aikana
yhteistyota terveyspalvelujen kanssa on tiivistetty seka tarkasteltu prosessien
toimivuutta erityisesti pitkaaikaisty6ttémien osalta.

Ehdotus
Esittelija: Johanna Ahokas, sosiaali- ja terveysjohtaja

Sosiaali- ja terveysvaliokunta antaa ylla todetun selvityksen vuoden

2021 arviointikertomukseen liitettavaksi hallintokuntien yhteiseen vastaukseen, joka
toimitetaan kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle tiedoksi.
Paatos

Ehdotus hyvaksyttiin.

Merkittiin poytakirjaan, ettd Iasna tdman asian kasittelyn ajan oli johtaja-
sosiaalipalveluohjaaja Anitta Keskitalo.

Kaupunginhallitus, 05.09.2022, § 211

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Lauri Kattelus, Heli Kiertokari-Laitinen, Mika Raula, Johanna Ahokas, Marika
Silvennoinen

lauri.kattelus@laitila.fi, heli.kiertokari@laitila.fi, mika.raula@Iaitila.fi, johanna.
ahokas@laitila.fi, marika.silvennoinen®@laitila.fi

Kaupunginjohtaja, hallintojohtaja, Tekninen johtaja, sosiaali- ja terveysjohtaja,
Talousjohtaja

1 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2021

Kuntalain 1218:n mukaan "Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa
valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin
tulokset. Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa.
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Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamiaan selvityksia
arvioinnin tuloksista. Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistg,
joihin arviointikertomus antaa aihetta."

Tarkastuslautakunta luovutti 6.6.2022 arviointikertomuksen vuodelta 2021.
Kaupunginvaltuusto merkitsi sen tiedoksi ja lahetti kaupunginhallitukselle seka
edelleen valiokunnille asianmukaista jatkovalmistelua varten. Kaupunginhallituksen
on annettava arviointikertomukseen liittyvat selvitykset 26.9.2022.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus on esityslistan liitteena.

Kaupunginjohtajan vastineet

kaupungin positiivisen markkinoinnin lisdédminen / kaupunkikuvan parantaminen /
vastuuhenkilé Lauri Kattelus

Mielikuva muodostuu lukuisten tekijoiden summana ja se on aina pidemman
historiallisen kehityksen tulos. Mielikuvaa rakentavat niin kaupungin tunnistettavat
ominaispiirteet, elinkeinorakenne, nakyvat paikalliset yritykset, tunnetut laitilalaiset
henkilot, tapahtumat, kulttuurielamykset, kaupungin suuret rakennushankkeet seka
pienet oivaltavat teot.

Nakyvyytta kaupunki saa kaikista edella mainituista, eika lista ole tyhjentava.
Nakyvyyden suhteen vaikuttavinta, ja myds tavoitelluinta, on nakyvyys perinteisissa
medioissa osana toimituksellista sisaltoa seka sosiaalisessa mediassa ilman
maksettua mainontaa. Hyvilla mediasuhteilla seka aktiivisella ja monipuolisella
tiedottamisella pystytaan tarjoamaan juttuaiheita medialle.

Maksetun mainonnan ja markkinoinnin merkitysta osana positiivisten mielikuvan
luomista ei pida kuitenkaan vaheksya. Oikein kohdennettuna ja laadukkaasti
toteutettuna mainonta on merkittava osa Laitilan positiivisen mielikuvan
rakentamista. Vuodelle 2023 talousarvioon tullaan virkavalmistelussa esittamaan
merkittavaa lisdystda mainonnan maararahoihin. Maararahoja on suunniteltu
kohdistettavan perinteiseen kuntamarkkinointiin, erityisesti uusien asuin- ja
teollisuusalueiden mainontaan.

varautumistoimenpiteet hyvinvointialueen kdynnistyttyd kaupunkilaisten
hyvinvoinnin kehittdmiseksi kaupungin oman organisaation osalta / vastuuhenkilé Lauri
Kattelus

Vuoden 2022 aikana on valmisteltu tarvittavia muutoksia kaupungin organisaatioon,
jotta kaupunki pystyy vastaamaan sen uudistuneeseen rooliin sosiaali- ja
terveyspalveluiden siirryttya vuoden 2023 alusta alkaen hyvinvointialueen
jarjestettaviksi. Sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistuksen lisaksi tuleva TE-
palveluiden -uudistus vaatii kaupungilta organisaation muutoksia. Tarvittavat
ehdotukset kaupungin organisaation muutoksista tuodaan paatoksentekoon syksyn
2022 aikana.
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Sosisaali- ja terveyspalveluiden uudistuksen myo6ta kaupungin rooli suhteessa
kyseisiin palveluihin muuttaa radikaalista. Aikaisempaa jarjestamis- ja
tuottamistehtavaa ei enaa ole, vaan kaupungin rooli muuttuu yleisemmaksi
kaupunkilaisten hyvinvoinnin edistamiseen tahtaavaksi hyvinvoinnin nakékulmaksi
kaikessa kaupunkiin jadvassa toiminnassa. Tama tarkoittaa toisin sanoen
hyvinvointinakdkulman huomioimista osana kaupungin strategista johtamista ja
siihen liittyvia menettelyita seka siita johdettavaa toimintaa kaikilla kaupunkiin jaavilla
toimialoilla. Hyvinvoinnin edistamisen suunnittelu, organisointi, vaihtoehtojen
arviointi, strategiset paatokset, toiminnan seuranta ja arviointi seka
yhdyspintayhteisty6 hyvinvointialueen ja kaupungin valilla koskettavat siten koko
kaupunkiorganisaatiota.

Lisaksi kaupungin edunvalvontarooli suhteessa hyvinvointialueeseen tulee jatkossa
korostumaan. Toimiva ja aktiivinen keskusteluyhteys hyvinvointialueen paattajiin ja
virkajohtoon on ensiarvoisen tarked Laitilaan sijoittuvien sosiaali- ja
terveyspalveluiden puolustamiseksi. Edunvalvontatyd onkin aloitettu aktiivisesti jo
vuoden 2022 aikana.

tyénantajaimagon kohentaminen / vastuuhenkilé Lauri Kattelus

Strategiansa mukaisesti Laitilan kaupunki pyrkii olemaan hyva tyénantaja.
Tybénantajaimago muodostuu todellisista kokemuksista, onnistumisista,
epaonnistumisista ja kyvysta kasitelld epaonnistumiset.

Viime vuosina kunta-alaa haastaneita suuria teemoja ovat olleet mm. korona-toimet,
etatyon yleistyminen ja vakiintuminen pysyvaksi osaksi tydelamaa, kadynnissa oleva
sote-uudistus ja sen luoma epavarmuus tulevasta, laajempi keskustelu tyévoiman
saatavuudesta seka pitkittyneet tyotaistelut valtakunnallisista tydehtosopimuksista.
Laitilan kaupunki ei toimi irrallaan naista valtakunnallista haasteista, mutta on
parjannyt lueteltujen haasteiden keskella toistaiseksi suhteellisen hyvin.

Tyoeldaman odotukset ovat jatkuvassa muutoksessa. Tyontekijoiden odotuksissa
tydnantajaan korostuvat joustavuus, tyon ja vapaa-ajan yhteensovittaminen,
kohtuullisuus tydmaarissa, tydn mielekas sisalté seka mahdollisuudet vaikuttaa
tyopaikalla. Kaupunkiorganisaation kannalta yksi haastavimmista tasapainotteluista
on yhteensovittaa lukuisten erilaisten ammattiryhmien tasapuolinen kohtelu yksiléita
nykypdivan odotusten mukaisesti palvelevaan yksilolliseen joustavuuteen. Toisaalta
tyon sisallon tarkeyden ja merkityksen kokemuksia kaupunki pystyy tarjoamaan
montaa muuta tydelaman alaa paremmin.

Erilaisia ohjeistuksia paivittamalla ja esimiehia jarjestelmallisesti kouluttamalla
kaupunki pyrkii jatkuvasti parantamaan kykyaan toimia vastuullisena, reiluna ja
haluttuna tydnantajana. Monet kehityshankkeet tahtaavat henkildston hyvinvoinnin ja
tydssajaksamisen parantamiseen.

Hallintojohtajan vastineet
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Tarkastelu syista liittyen henkilokunnan suureen vaihtuvuuteen / vastuuhenkilé Heli
Kiertokari-Laitinen

Tybévoiman vaihtuvuus on kaikkia tydantajia koskettava ilmi®, johon on monia eri syita.
Tyossa olevat vaihtavat tyopaikkaa, alaa tai kotikuntaa. Inmiset siirtyvat elakkeelle ja
ovat tyouran aikanakin tiettyja ajanjaksoja pois tdista, esimerkiksi
vanhempainvapaalla, sairauslomalla, vuorotteluvapaalla jne. Tyévoiman
vaihtuvuuteen vaikuttavat myoés tydpaikan ilmapiiri, tydhyvinvointi seka johtaminen.

Selkea ty6elaman suuntaus on, etta tyopaikkaa vaihdetaan herkemmin ja useammin
kuin aikaisemmin. Henkildstdn vaihtuvuus heijastuu siten myds keskimaaraisen
tydsuhteen pituuteen. Henkilostdn vaihtuvuus tulee aina olemaan osa organisaation
tyoeldmaa eika vaihtuvuuden poistaminen kokonaan ole realistista tai edes
tarkoituksenmukaista. Vaihtuvuuden syista on kuitenkin tarpeen olla perillg, jotta
tarvittaessa voidaan pyrkia vaikuttamaan tilanteeseen. Tyévoiman vaihtuvuus
aiheuttaa hetkellista tyokuormituksen kasvua ja vaatii seka ajallista etta taloudellista
panostusta.

Laitilassa vuonna 2021 erosi vakinaisesta tydsuhteesta yhteensa 47 henkil6a, mika
on 8,0 % vakituisen henkildston maarasta. Eronneista elakkeelle jaavia oli 15 eli 31,9
% . Vastaavat luvut vuonna 2020 olivat 46 (7,9 % henkilostosta), elakkeelle jai tasta
maarasta 30,4 % (13 henkildd). Vuonna 2020 eronneita tyontekijoita oli 59 (10,2 %),
elakkeelle naista siirtyi 17 eli 28,8 %. Henkildston vaihtuminen ei kaupunkitasolla
vuonna 2021 poikkea merkittavasti edellisista vuosista. Vaihtuvuus
kokonaisuudessaan ei ole poikkeuksellisen suurta verrattuna kaytdssa oleviin
tyovoiman tilastoihin. Eroamisten syista Laitilassa ei ole koottu selvityksia ennen
kevatta 2022, jolloin tavaksi otettiin lahettaa kysely jokaiselle ty6- tai virkasuhteesta
irtisanoutuvalle. Kyselyssa selvitetaan henkilén kuvaa Laitilan kaupungista
tydnantajana seka kasitysta, miten kaupungin houkuttelevuutta tydantajana voitaisiin
lisata.

Vaikka lyhyet tydsuhteet ovat yleistyneet, lukuun ottamatta elakkeelle siirtymista
henkildstdn irtisanoutumisen syy voidaan ajatella olevan jonkintasoinen
sitoutumattomuus organisaatioon. Vaihtuvuuden syyt voidaan luokitella ainakin koko
organisaatiota koskeviin, tydymparistoon liittyviin, tydtehtaviin liittyviin,
tyotyytyvaisyyteen seka henkildkohtaisiin syihin. Tydymparistoon liittyvat syyt voivat
lisata tyytymattomyyttd, kun taas oikein hoidettuina tyotehtaviin liittyvat tekijat
lisaavat tyytyvaisyytta. Henkilo saattaa lahteg, siksi ettd saa muualta parempaa
palkkaa, mutta usein kyse on kuitenkin myds muista taustatekijoista. Taustalla voi olla
usein tyytymattdémyytta tydtehtaviin, etenemismahdollisuuksiin tai huonot valit
esimieheen tai tyokavereihin. Raha on jokaisen perustarve, mutta se ei yksinaan
sitouta tyontekijaa.

TyOyhteison veto- ja pitovoima syntyy siita, etta tyon tekeminen sujuu ja tydpaikalla on
aidosti hyva tydilmapiiri. Epaoikeudenmukaisuuden ja eriarvoisuuden kokemus
aiheuttaa tyoyhteisdssa eniten ristiriitoja ja ilmapiiriongelmia. Esihenkilon toiminta ja
vastuu tydyhteisdn hyvinvointiin on keskeinen. Vaihtuvuutta vahentavat hyvat
tyoolosuhteet, mielekkaat tydtehtavat, kouluttautumismahdollisuudet seka uralla
etenemismahdollisuudet seka riittava palkkataso.
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Jatkossa hallintotoimessa seurataan vaihtuvuuden kokonaismaaria, irtisanoutumisten
syita, tehtavia, joissa vaihtuvuus on suurta seka kaupungissa vain vahan aikaa
tydskennelleiden osuutta lahtijdiden kokonaismaarasta. Tehdyt tydhyvinvointikyselyt
antavat vastauksia tyéhyvinvoinnin ja johtamisen kokemuksista ja mahdollisesti niita
analysoimalla voidaan selvittaa joitain yhtymakohtia henkildston

vaihtuvuuteen. Jatkossa vuosittain tehtavat tydhyvinvointikyselyt antavat hyvan
lahtékohdan ja mahdollisuuden seurata tyontekijoiden tydhyvinvoinnin ja -
tyytyvaisyyden tasoa yksikdissa ja toimialoilla seka reagoida nopeasti mahdollisiin
muutostarpeisiin. Havaittuihin tydhyvinvoinnin muutoksiin kaupunki pystyy
reagoimaan omien toimintaohjeidensa (Hyvaa kohtelua Laitilan kaupungissa)
mukaisesti ja tarvittaessa tyoterveyspalvelujen tuella. Tydhyvinvointiin vaikuttavien
tekijoiden kartoitus vaatii asiaan paneutumista yksikko- ja yksilotasolla, jotta
tilanteeseen ja tydhyvinvointia vahentaviin tekijdihin voidaan vaikuttavasti puuttua.
Esimiehille ja tydntekijdille on tarjolla koulutusta niin esimies- kuin tydelamataitoihin.
Organisaatio menestyy aina henkildston tydpanoksella, siksi oikeiden henkildiden
rekrytoiminen ja pitaminen on tarkeaa.

Teknisen johtajan vastineet

Kaupunginhallituksen vastuulla olevien kaavoituksen ja asuntotoimen osalta
arviointikertomuksessa pyydetaan selvitykset omakoti- ja teollisuustonttitarjonnan
lisadmisesta etenkin kaavoitusprosesseja kiirehtimalla seka vuokra-asuntotarjonnan
lisdamisesta huomioiden myds yksityiset tarjoajat.

Viime vuosien kaavoitusresurssit ohjautuivat Iahes yksinomaan valtatie 8
liikennesuunnittelun edellyttémien asemakaavapaivitysten laatimisiin. Muut
kaavoitushankkeet jaivat usein odottamaan. Kaupungissa on kaynnissa lukuisia
kaavahankkeita, jotka ovat tulevaisuuden kannalta tarkeita. Omakotitonttien
tarjonnan lisdamista palvelevia asemakaavahankkeita on vireilla tai tulossa vireille
Laessaaressa, Kotoharjussa ja Kodjalassa. Muitakin hankkeita on tarve kaynnistaa
tulevaisuudessa. Samppanummen teollisuusalueen laajennus on kdynnistetty. Tehdyn
luontoselvityksen lisdksi on aloitettu neuvottelut alueen maanomistajien kanssa.

Kaavoituksen resurssit ovat nykyisellaan riittamattomat. Kaavoituksesta

vastaava maankayttdinsindori vastaa kaavoituksen ohella mm. mittauspalveluista,
kuten rakennuspaikkojen merkitsemisista, kauppakirjojen laatimisista,
paikkatietojarjestelman yllapidosta jne. Vaikka kaava-aineistot hankitaan
ostopalveluina, jaa kaupungin tehtavaksi pohja-aineiston tuottaminen, lausuntojen
hankkiminen, viranomaisneuvottelut, kaavoitusprosessien lapivienti seka kaikkein
eniten aikaa vievien maanomistajien kanssa kaytavien keskustelujen ja sopimusten
tekeminen. Jotta kaavoitukseen saataisiin lisaa tehoa, tulee siihen ohjata lisaa
resursseja ja koko kaavoitustoimi tulee organisoida uudelleen.

Vuokra-asuntojen uudisrakentaminen on ollut viime vuodet yksinomaan kaupungin
omistaman vuokrataloyhtion Laitilan Talot Oy:n hankkeiden varassa. Yksityiset toimijat
eivat ole aktivoituneet Laitilassa. Eri toimijoiden kanssa on kayty lukuisia keskusteluja,
mutta hankkeita ole Iahtenyt liikkeelle. Vuokra-asuntotilanne alkaa Laitilassa olemaan
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kriittinen ja se jo osittain estda muuttoliiketta Laitilaan. Avoimia tyopaikkoja Laitilassa
on paljon ja useat yritykset karsivat tydvoimapulasta. Vuokra-asunnot ovat tarpeen
rekrytoitaessa vakea.

Tulevaisuudessa tulee toimia entista aktiivisemmin, jotta yksityinen vuokra-
asuntotuotanto lahtisi liikkkeelle. Mikali nain ei Iahiaikoina tapahdu, olisi harkittava
uudisrakennustuotantoa jopa Laitilan Talot Oy:n kautta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan vastineet
Sosiaali- ja terveysvaliokunta 16.8.2022 8 61

Kuntalain 1218:n mukaan "Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa
valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin
tulokset. Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa.
Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamiaan selvityksia
arvioinnin tuloksista. Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistg,
joihin arviointikertomus antaa aihetta."

Tarkastuslautakunta luovutti 6.6.2021 arviointikertomuksen vuodelta 2021.
Kaupunginvaltuusto merkitsi sen tiedoksi ja lahetti kaupunginhallitukselle seka
edelleen valiokunnille asianmukaista jatkovalmistelua varten. Kaupunginhallituksen
on annettava arviointikertomukseen liittyvat selvitykset 26.9.2022.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus on esityslistan liitteena.
Sosiaali- ja terveystoimen osalta arviointikertomuksessa todetaan seuraavaa:

"Koronapandemia lisasi menoja perusterveydenhuollossa, perhepalveluissa ja
toimeentuloturvan tehtavaalueella. Valtiolta saatu avustus kattoi pandemian
vaikutuksia.

Erikoissairaanhoidon kulut alittivat alkuperaisen talousarvion 0,6 milj. eurolla, mutta
olivat 0,4 milj. euroa suuremmat kuin vuonna 2020.

Tyomarkkinatuen kuntaosuus ylittyi 163 000 euroa. Tyollistamistoimenpiteita on ollut
kaytossa rajoitetusti.

Kaukolankoti on edelleen laitoshoitoa antava palveluyksikkd. Sosaali- ja
terveystoimeen on perustettu resurssipooli, mutta tyontekijoiden saaminen on ollut
haasteellista."

Tarkastuslautakunta edellyttaa, etta Sosiaali- ja terveysvaliokunta antaa selvityksen
tydomarkkinatuen kuntaosuuden huomattavan ylittymisen syista.

Tyémarkkinatuen kuntaosuuden kasvuun on vuonna 2021 ollut useita syita.

Koronapandemian vuoksi vuonna 2020 tydmarkkinatuen kuntaosuus ylittyi 73 000
euroa. Aiempina vuosina Laitilan tyéttdmyystilanne on ollut varsin maltillinen. Vuoden
2021 talousarviota laadittaessa odotuksena oli, ettd pandemiatilanne helpottuu
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vuonna 2021 ja tilanne tyollistymistoiminnan osalta palaa aiemmalle tasolle. Tyéllisyys
ja tydvoimapoliittiset toimenpiteet eivat kuitenkaan palanneet koronaa edeltavalle
tasolle. Yrityksilla oli haasteita mm. tyotarvikkeiden saannissa, joka osaltaan vaikutti
tyollistamiseen. Uusia tydntekijoita seka tydkokeilijoita ei yrityksiin juurikaan otettu
tyollistamistoimien kautta.

Koronapandemia vaikutti myods Monipalvelukeskus Palkkeen toimintaan, joka oli
vuoden 2021 aikana muutamia viikkoja kiinni. Toimintaa rajoitettiin terveysturvallisuus
huomioiden.

Osatyokykyisten tyollistyminen oli vuoden 2021 aikana haasteellista. Useissa
tapauksissa mydskaan Kelan kriteerit tyokyvyttomyydesta eivat tayttyneet ja nain ollen
siirtyminen elakkeelle ei ollut mahdollista.

Paatoimisesti yrittajana tydllistyneella on ollut oikeus tyottdmyysetuuteen
lahtdkohtaisesti sen jalkeen, kun yritystoiminta on lopetettu kokonaan. Korona-aikana
yrittajat ovat voineet valiaikaisesti saada tydmarkkinatukea, jos paatoiminen
tydskentely on paattynyt tai tulot vdahentyneet koronapandemian vuoksi.
Ensimmainen vastaava tyottdmyysturvalain valiaikainen muutos tuli voimaan
8.4.2020, ja sen voimassaoloa jatkettiin useaan otteeseen koronaviruspandemian
jatkuessa. Viimeisin valiaikainen muutos oli voimassa 30.11.2021 asti. Talla
valiaikaisella lakimuutoksella on ollut vaikutuksia myos Laitilan tydmarkkinatuen
kuntaosuuden kasvuun.

Laitilan kaupunki on mukana tydllisyyden edistamisen kuntakokeilussa. Paaministeri
Sanna Marinin hallitus on hallitusohjelmassaan asettanut yhdeksi tavoitteeksi
tyollisyysasteen nostamisen. Hallitusohjelman mukaan kuntien roolia
tybllisyyspalveluiden jarjestajana vahvistetaan. Kokeilun tavoitteena on parantaa
erityisesti pidempaan tyottdmana olleiden ja heikossa tyomarkkina-asemassa olevien
paasya tyomarkkinoille. Kokeilulla pyritdan myds selvittamaan, tyollistyisivatko
asiakkaat paremmin, jos valtion ja kuntien voimavarat

yhdistettaisiin. Kuntakokeilu toteutetaan ajalla 1.3.2021-30.6.2023.

TE-toimisto kartoitti kuntakokeilun henkilostétarpeen koronaa edeltavan
tyottomyystilanteen mukaan. Kartoituksen mydéta silloisen matalan
tyottomyystilanteen mukaisesti Laitilaan varattiin ynden TE-toimiston uraohjaajan
tydpanos. Kokeilun edetessa ja tyottdmyystilanteen heikennyttya resurssi osoittautui
liian pieneksi vuoden 2021 aikana, joka osaltaan on vaikuttanut Laitilan kaupungin
tydmarkkinatuen kuntaosuuden kasvuun. 1.1.2022 Laitilaan lisattiin 0,7
henkildtydvuoden uraohjaajan tydpanos, joka on tuonut mukanaan jo selvaa edistysta
tilanteeseen. Maaliskuussa 2022 Laitilan tydllistamistoimien listalla asiakkaita oli 71
henkilda ja kesakuussa 2022 lukema oli 50 henkiloa.

Laitila on lisaksi mukana osatydkykyisten tyollistamishankkeessa "Kaveria ei

jateta", jonka toteuttajat ja yhteistyotahot ovat Turku, Lieto, Laitila, Uusikaupunki,
Paimio, Raisio, Naantali, Kaarina, Kemionsaari, Kela, RISE, TE-toimisto, TYP, Vates-
saatio, Vamlas, Lihastautiliitto ry, Neuroliitto ry, Vammaisfoorumin tyollisyysryhma,
Barona Qy, ForeData Oy, Winnova Oy. Hanketta johtaa Turun kaupunki. Hanke on osa
Marinin hallituksen tyékykyohjelmaa. Laitila palkkasi hankkeeseen 1,5 henkilon



Laitila Poytakirja 5/2022 22 (25)
Tarkastuslautakunta 18.10.2022

tyopanoksen valtionavustuksella ajalle 1.2.2021- 31.12.2022. Liedossa, Laitilassa ja
Uudessakaupungissa kehitetaan monialaisia tyokykytiimeja tyollisyyspalveluihin
seka Sijoita ja valmenna-mallin mukaista tydhénvalmennusta. Laitilassa kehitetaan
my0s alihankintamallia osatydkykyisten tyollistamiseen.

Vuonna 2022 on kiinnitetty huomiota kustannusten hillitsemiseen. Osaty6kykyisten
tyollistamishankkeessa on aloitettu kevaalla 2022 osatydkykyisten kuntouttava
ryhmatoiminta 4h/vko tyéllistymisen edistamiseksi. Lisaksi vuoden 2022 aikana
yhteistyota terveyspalvelujen kanssa on tiivistetty seka tarkasteltu prosessien
toimivuutta erityisesti pitkaaikaisty6ttdmien osalta.

Ehdotus

Esittelija: Heli Kiertokari-Laitinen, hallintojohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee annetut selvitykset vuoden 2021 arviointikertomukseen
tiedoksi ja [ahettaa ne edelleen kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.

Paatos

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto, 26.09.2022, § 66

Liitteet

1 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2021

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto merkitsee annetut selvitykset vuoden 2021
arviointikertomukseen tiedoksi.

Paatos

Asian kasittelyn aikana puheenvuoron kaytti valtuutettu/tarkastuslautakunnan
puheenjohtaja Ari Ketoniemi.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Tarkastuslautakunta, 18.10.2022, § 36

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:
Heli Kiertokari-Laitinen
heli.kiertokari@Iaitila.fi
hallintojohtaja

1 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2021
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Ehdotus

Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi saadut vastineet arviointikertomukseen 2021.
Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin,
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Tarkastuslautakunta 18.10.2022
§ 37
Muut asiat
Ehdotus
Paatos

Muita asioita ei kasitelty.
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Muutoksenhakukielto
§29, 830, 831, §32, 833, 834, 8§35, 836, 837

Muutoksenhakukielto
Paatoksesta ei saa kuntalain 136 §8:n mukaan tehda oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai taytantédnpanoa.
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